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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 123/2012 privind energia electrici si gazele
naturale, In vederea stabilirii unui mecanism de preturi echitabile
pe Piata pentru Ziua Urmétoare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 123/2012 privind energia electrica si gazele
naturale, in vederea stabilirii unui mecanism de preturi echitabile
pe Piata pentru Ziua Urmétoare (b299/01.07.2025), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4856/03.09.2025
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D672/05.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmétoarelor observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii energiel
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, este vizatd ,introducerea unui
mecanism de pret mediu ponderat pe PZU, care sd elimine profiturile
speculative si sd reflecte costurile reale ale productiei, protejdnd
consumatorii §i industria: (...)”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camer3 sesizati este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.
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4, Cu privire la titlu, Intrucat interventiile legislative preconizate
constau exclusiv in completarea Legii nr. 123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar scopul legii, potrivit uzantei normative, nu
se mentioneazi in titlul acesteia, propunem urméitoarea redactare a
titlului:

,»Lege pentru completarea Legii energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012”.

5. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, propunem
ca formularile ,,Articolul I:” si ,,Articolul II:” s fie redate abreviat,
astfel: ,,Art. I”’, respectiv ,,Art. II”.

6. La Articolul I pet. 1, la textul preconizat pentru art. 231
alin. (1), pentru respectarea dispozitiilor art. 8 alin. (4) prima teza din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completérile
ulterioare, care prevad ci ,,Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar,
fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau
echivoce”, se impune revederea si reformularea expresiei ,,calculat pe
baza preturilor marginale ale ofertelor producatorilor selectati in
ordinea meritului economic™.

Semnaldm cd, in lipsa definirii unor concepte, precum ,,pret
marginal” si ,,merit economic” In cuprinsul actului normativ de baza,
norma propusé este susceptibild de a crea dificultati in aplicare.

De asemenea, avind in vedere prevederile art. 3 pet. 3 din actul
normativ de bazi, care prevede cd In cuprinsul acestuia referirea la
Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei se va face
prin utilizarea abrevierii ANRE, propunem redactarea sintagmei
»plafonatd conform reglementirilor Autoritdtii Nationale de
Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)”, dupd cum urmeaza:
,plafonatd conform reglementérilor aplicabile emise de ANRE”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art. I
pet. 3, la textul preconizat pentru art. 79 alin. (1).

La alin. (3), semnaldm cd sintagma ,,are obligatia de a verifica
periodic, nu_mai rar de o datd la doi ani” nu asigurd precizie si
predictibilitate normei, fiind necesara revederea si reformularea acesteia.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru expresia
,»prin ordin emis cu o frecventa cel putin anuald, pragul maxim al marjei
de profit posibil a fi inclusd in preturilor marginale ale ofertelor
producitorilor” de la alin. (4).

La alin. (5), semnaldm, pe de o parte, cd norma preconizati, in
redactarea actuald, este declarativa, iar, pe de alti parte, ci trimiterea la
art. 23 din actul normativ de bazi este incorecta, Intrucat acesta are ca

2




obiect ,,Functionarea pietei de energie electrica”, nefiind detaliatd in
cuprinsul acestui articol ,,ordinea merituloi economic”. In concluzie, se
impune revederea si reformularea acestui alineat, in functie de intenfia
de reglementare.

7. La pct. 2, semnaldm ca art. 79 din actul normativ de bazi este
structurat in cinci alineate, la alin. (3) fiind precizat ca ordinul de
aprobare a metodologiilor de calcul al tarifelor reglementate se publica
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I si contine i data intrérii in
vigoare a acestora.

Totodata, precizam ca textul preconizat pentru art. 79 alin. (3) nu
se Incadreazi tematic in continuarea art. 79 alin. (2).

Asadar, este de analizat la ce articol/alineat din cuprinsul actului
normativ de baza se poate integra norma propusa.

In plus, subliniem ¢, potrivit normelor de tehnica legislativd, nu
este permisd redarea unor explicatii prin folosirea parantezelor, fiind
necesard redarea sintagmei ,,Operatorul pietei (OPCOM)”, astfel:
»Operatorul pietei, denumit in continuare OPCOM”. Abrevierea
OPCOM va f1 utilizata ulterior in cuprinsul propunerii ori de cate ori se
va face referire la operatorul pietei.

In ceea ce priveste sintagma ,.algoritmul de cuplare a pietelor
(EUPHEMIA)”, pentru aceleasi rafiuni, aceasta va fi redactats, dupa
cum urmeazi: ,algoritmul de cuplare a pietelor - EUPHEMIA”,

in concluzie, este necesari revederea pet. 2 si remedierea
aspectelor semnalate.

8. La pet. 3, la textul preconizat pentru art. 79! alin. (1), precizam
cd expresia ,,Producitorii declard periodic cdtre” nu este specificd
stilului juridic, fiind necesard revederea si reformularea acesteia.

Totodata, pentru realizarea corectd a acordului gramatical, se
impune inlocuirea sintagmei ,,prefurilor marginale utilizate” cu
expresia ,,preturile marginale utilizate”.

Referitor la norma propusi pentru art. 791 alin. (2), precizim c4,
pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd referitoare la
integrarea armonioasi a dispozitiilor in cadrul actului normativ de baza,
aceasta trebuie introdusi in cuprinsul Capitolului VIII - Infractiuni si
contraventii - din Titlul I - Energia electricd.

De asemenea, semnalim ci, pentru asigurarea corectitudinii
normei §i a caracterului complet in raport cu dispozitiile art. 3 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobati cu modificari si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile si completarile




ulterioare, este necesar ca textul si prevada si limita minima a amenzii,
nu doar limita maxima.

Pe de altd parte, intrucat prin stabilirea amenzii contraventionale
intre cote procentuale din cifra de afaceri anuald a producétorului poate
fi depdsitd limita maximi prevdzuti la art. 8 alin. (2) lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 aprobatd cu modificéari si completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
textul preconizat pentru art. 79' alin. (2) ar trebui si prevadi in mod
expres si ci reglementarea reprezinti o derogare de la prevederile
respective.

In plus, pentru rigoare normativd, se impune stabilirea unor
criterii in ceea ce priveste calculul cifrei de afaceri, precum §i care este
modalitatea de sanctionare a producétorilor nou-infiintati, respectiv a
celor care nu au inregistrat cifrd de afaceri in exercitiul precedent.

Cu privire la expresia ,,conform reglementdrilor ANRE”,
precizim ci stabilirea contraventiei si a sanctiunii aplicabile nu poate
face obiectul reglementirilor ANRE, asa cum rezultd din textul
propus. In concluzie, este necesari eliminarea expresiei redate supra.

La textul preconizat pentru art. 79 alin. (3), semnalim ci
sintagma ,,pe portaluri accesibile publicului” este prea vaga, fiind
necesard revederea si reformularea acesteia.

Referitor la norma preconizati pentru art. 79! alin. (4), semnaldm
cd aceasta este redactatd intr-o manierd deficitard, este ambigud si
incorectd. Astfel, atragem atentia asupra faptului cd ANRE nu este
competenti si solutioneze litigii, ci plAngeri potrivit dispozitiilor art. 7*
alin. (2) din actul normativ de bazi, care prevede cd ,,ANRE solufioneazd
plangerile impotriva operatorului de transport si de sistem si impotriva
operatorilor de distributie referitoare la obligatiile ce le revin in temeiul
prezentei legi, prin emiterea unei decizii in termen de 60 de zile de la
data inregistrdrii plangerii, cu posibilitate de prelungire cu incd 60 de
zile, dacd autoritatea are nevoie de date suplimentare. Acest termen
extins poate fi prelungit in continuare cu maximum 60 de zile, cu acordul
reclamantului. Demararea procesului de solufionare a plangerilor de
citre ANRE nu aduce atingere dreptului petentilor de a se adresa
instantelor judecdtoresti pentru solutionarea acelorasi pldngeri. (...)”.

De asemenea, remarcdm cd termenul propus pentru solutionarea
plangerilor referitoare la preturile marginale sau aplicarea pretului
mediu ponderat este de 30 de zile de la Inregistrarea plangerii, fiind
astfel de analizat daci se impune formularea unei exceptii de la




dispozitiile art. 7' alin. (2) din actul normativ de bazi, intrucét acesta
prevede un termen de 60 de zile.

Totodatd, sintagma ,,cu drept de apel 1n instanti, conform legii”
este redactatd contrar dispozitiilor art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
potrivit cdrora actele normative trebuie redactate Intr-un limbaj si stil
juridic specific normativ, clar si precis, care si excludi orice echivoc.

In plus, precizim ci o eventuald mentionare a dreptului de a se
adresa instantei este superflud, avand in vedere dispozitiile art. 7*
alin. (2) din actul normativ de baza, redat supra.

In concluzie, se impune revederea si reformularea normei
preconizate pentru art. 79! alin. (4), precum si eliminarea sintagmei
,»cu drept de apel in instants, conform legii”.

Cu privire la textul avut in vedere pentru art. 79! alin. (5), semmnalim
cd acesta nu se incadreazi tematic in cuprinsul art. 79!, fiind de analizat
unde poate fi acesta inserat In cuprinsul actului normativ de baza.

Totodatd, se impune justificarea temeinicd a misurii propuse la
art. 79 alin. (5) in cuprinsul Expunerii de motive.

9. La Articolul I, pentru respectarea rigorilor normative, este necesari
marcarea celor doud puncte ca alineate, astfel: ,,(1)”, respectiv ,,(2)”.

La actualul pct. 1, partea dispozitivd, pentru o exprimare
adecvatd in context, sintagma ,emite reglementirile secundare
necesare, care includ” va fi Inlocuitd cu expresia ,,emite urméitoarele
reglementari:”.

Totodatd, intrucdt ANRE nu este competentd si solutioneze
litigii, ci plangeri, la textul preconizat pentru actualul pct. 1 lit. d),
sintagma ,,Regulamentul privind solutionarea litigiilor” va fi redactata,
dupd cum urmeazi: ,,Regulamentul privind solutionarea plingerilor”.

10. La actualul pct. 2, pentru rigoarea redactérii, este necesari
inlocuirea sintagmest ,,intréd In vigoare la 30 de zile de la publicarea” cu
sintagma ,,intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicirii”.

Bucuresti
Nr. 640/17.09.2025





